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ВВЕДЕНИЕ 

Настоящий доклад уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Амурской области (далее - уполномоченный) по итогам 2022 года подготовлен 

на основании части 6 статьи 10 Федерального закона от № 78-ФЗ «Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» и 

части 7 статьи 4 Закона Амурской области от 15.09.2014 № 399-ОЗ «Об 

уполномоченном по защите прав предпринимателей в Амурской области». 

Основной целью доклада является информирование губернатора 

Амурской области, Законодательного Собрания Амурской области, 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей при Президенте 

Российской Федерации, а также предпринимателей, институтов гражданского 

общества и жителей Амурской области: 

об оценке условий осуществления предпринимательской деятельности в 

Амурской области; 

об актуальных и системных проблемах в данной сфере, причинах, их 

порождающих; 

о предложениях по совершенствованию правового положения субъектов 

предпринимательской деятельности, в том числе по повышению гарантий 

соблюдения их прав и законных интересов. 

В основу доклада положены результаты деятельности уполномоченного, 

анализ обращений субъектов предпринимательской деятельности 

уполномоченному и информация о результатах их рассмотрения, анализ условий 

осуществления предпринимательской деятельности в Амурской области и 

взаимодействия с органами государственной власти и местного самоуправления 

на основании результатов социологического исследования «проблема 

предпринимательского сообщества в Амурской области» (см. Приложении № 1). 
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1. ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЙ В АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ 

1.1. Правовые основы деятельности института уполномоченных в 

Российской Федерации и его хронология. 

Институт уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Российской Федерации создан во исполнение Указа Президента Российской 

Федерации от 7 мая 2012 года № 596 «О долгосрочной государственной 

экономической политике» и является дополнительной гарантией, 

обеспечивающей защиту и восстановление нарушенных прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности. 

Правовой основой формирования института уполномоченных в 

Российской Федерации и их деятельности являются: Конституция Российской 

Федерации, указы президента Российской Федерации, федеральные законы, 

нормативные правовые акты государственных органов исполнительной власти 

Российской Федерации. 

Статья 34 Конституции Российской Федерации закрепляет право каждого 

на свободное использование своих способностей и имущества для 

предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической 

деятельности. Не допускается экономическая деятельность, направленная на 

монополизацию и недобросовестную конкуренцию. 

В соответствии со статьей 35 Конституции Российской Федерации, 

каждый вправе иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и 

распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами. 

Никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению 

суда. Принудительное отчуждение имущества для государственных нужд может 

быть произведено только при условии предварительного и равноценного 

возмещения. 

В соответствии со статьей 36 Конституции Российской Федерации, 

граждане и их объединения вправе иметь в частной собственности землю. 

Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными 

ресурсами осуществляются их собственниками свободно, если это не наносит 

ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц. 

В соответствии со статьей 36 Конституции Российской Федерации, 

Каждый имеет право на возмещение государством вреда, причиненного 

незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти 

или их должностных лиц. 

Конституционные права граждан на ведение предпринимательской 

деятельности и связанные с этим иные вопросы находят свою конкретизацию в 
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федеральных законах (кодексах). 

Так различные аспекты вышеуказанных вопросов регламентируются в 

Гражданском и Налоговом кодексах Российской Федерации, федеральном законе 

от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля", других нормативных правовых 

актах. 

Названное конституционное право с учетом текущего социального и 

экономического состояния страны и стратегических планов Президента 

Российской Федерации потребовало дополнительной защиты. 

Уполномоченные по защите прав предпринимателей - правозащитный 

институт, сформированный на федеральном и региональном уровнях по 

предложению предпринимательского сообщества, поддержанному Президентом 

Российской Федерации. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 

№ 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» для 

улучшения условий ведения предпринимательской деятельности в нашей стране 

началось создание института уполномоченных по защите прав 

предпринимателей. 

Указом Президента Российской Федерации от 22.06.2012 № 879 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей был назначен Титов Борис Юрьевич, замещающий эту 

должность по настоящее время. 

07 мая 2013 года принят Федеральный закон № 78-ФЗ «Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации». 

 

1.2. Правовые основы деятельности института уполномоченного в 

Амурской области и его хронология. 

Правовой основой формирования института уполномоченного в Амурской 

области и его деятельности являются: Конституция Российской Федерации, 

федеральные законы, законы Амурской области, нормативные правовые акты 

государственных органов исполнительной власти Амурской области 

В Амурской области деятельность института уполномоченного по защите 

прав предпринимателей началась с назначения Степановой Оксаны Викторовны 

общественным представителем Уполномоченного при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей в Амурской области на основании 

приказа от 22.11.2013 № 6-пр. 

15 сентября 2014 года принят Закон Амурской области № 399-03 «Об 

уполномоченном по защите прав предпринимателей в Амурской области», в 
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соответствии с требованиями которого распоряжением губернатора Амурской 

области от 22.10.2014 № 193-к на должность уполномоченного назначена 

Степанова Оксана Викторовна, замещавшая эту должность до 25 октября 2019 

года. 

20 декабря 2019 года решением Совета по развитию малого и среднего 

предпринимательства при правительстве Амурской области для замещения 

должности уполномоченного согласована кандидатура Белобородова Бориса 

Леонидовича. 16.01.2020 г. приказом №40-пр Уполномоченного при Президенте 

РФ по защите прав предпринимателей Белобородов Б.Л. назначен общественным 

представителем Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 

предпринимателей в Амурской. 

21 декабря 2020 года распоряжением губернатора Амурской области 

№574-лс Белобородов Б.Л был назначен уполномоченным по защите прав 

предпринимателей в Амурской области. 

В феврале 2022 года Белобородов Борис Леонидович сложил с себя 

полномочия уполномоченного по защите прав предпринимателей в Амурской 

области. 

01 ноября 2022 года распоряжением Губернатора Амурской области от 

01.11.2022 №648-лс на должность уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Амурской области назначен Радченко Игорь Павлович. 

Ранее кандидатура Радченко И.П. была согласована на Советом по развитию 

малого и среднего предпринимательства при правительстве Амурской области, 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей Титовым Борисом Юрьевичем. 

 

1.3. Задачи и компетенции уполномоченного. 

В статье 2 Федерального закона от 07.05.2013 N 78-ФЗ "Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации", в 

статье 3 Закона Амурской области от 15.09.2014 № 399-03 «Об уполномоченном 

по защите прав предпринимателей в Амурской области» определены основные 

задачи Уполномоченного: 

- защита прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности на территории области в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, 

договоренностями на взаимной основе федеральных органов государственной 

власти с государственными органами иностранных государств, 

международными и иностранными организациями; 

- контроль за соблюдением прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности на территории области органами 
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исполнительной власти и органами местного самоуправления муниципальных 

образований области; 

- содействие развитию в области общественных институтов, 

ориентированных на защиту прав и законных интересов субъектов 

предпринимательской деятельности; 

- взаимодействие с предпринимательским сообществом; 

- участие в формировании и реализации государственной политики в 

сфере развития предпринимательской деятельности и защиты прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности. 

Порядок исполнения в 2022 году возложенных на уполномоченного задач 

будет рассмотрен в настоящем докладе в следующей главе настоящего доклада  
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2. СТРУКТУРА ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 

2022 ГОД 

 

    По данным Управления Федеральной налоговой службы по Амурской области 

по состоянию на конец 2022 года в Амурской области было зарегистрировано 

30484 ед. субъектов предпринимательской деятельности.  

     В разрезе предшествующих периодов статистика выглядит следующей: 

- 2020 год – 30953 ед. 

- 2021 год – 30287 ед. 

- 2022 год – 30484 ед. 

     Увеличение количества зарегистрированных субъектов предпринимательской 

деятельности в Амурской области в 2022 году по отношению к 2021 году 

составляет 197 ед. или 0,65% от количества 2021 года. Указанное увеличение, 

несомненно, положительная динамика, однако с точки зрении количественных 

показателей можно говорить о том, что фактически размер 

предпринимательской активности в разрезе количественного показателя остался 

на прежнем уровне по отношению к предыдущему периоду. 

      Указанная тенденция количественных показателей действительна, также, 

если рассматривать субъекты предпринимательской деятельности по уровню 

бизнеса: микро бизнес (штат до 15 человек годовой, годовой доход до 120 млн. 

рублей), малый бизнес (штат до 100 человек, годовой доход до 800 млн. рублей) 

и средний бизнес (штат до 250 человек, годовой доход до 2 млрд. рублей). 

 

Таблица №1 «Количество субъектов предпринимательской деятельности в разрезе налоговых 

периодов и уровня бизнеса»  

 

2020 2021 2022

микробизнес 24989 24766 24906

малый бизнес 1046 1042 1065

средний бизнес 54 54 54

24989 24766 24906

1046 1042 1065

54 54 54
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15000
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25000

30000

микробизнес малый бизнес средний бизнес
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     Незначительное изменений количественных показателей количества 

субъектов предпринимательской деятельности и идентичный вектор данных 

изменений может свидетельствовать о паритете условий для деятельности 

субъектов предпринимательского сообщества в Амурской области на уровнях: 

микробизнес, малый бизнес и средний бизнес. 

      Численность работников в малом и среднем бизнесе в Амурской области 

составляет 74217 человек, что составляет 18% от количества трудоспособных 

граждан региона или 28% от среднесписочной численности работников 

предприятий и организаций Амурской области (*среднесписочная численность 

работников по состоянию на ноябрь 2022 года).  

      Указанные данные свидетельствуют о важности малого и среднего бизнеса в 

экономической структуре Амурской области. 

      В разрезе выбора систем налогообложения количественные показатели 

субъектов предпринимательской деятельности распределяются следующим 

образом: 

- общая система налогообложения (ОСН)  - 5239 ед.; 

- упрощенная система налогообложения (УСН) – 17115 ед. 

- патентная система налогообложения (ПСН) – 5441 ед. 

- индивидуальные предприниматели, совмещающие УСН и ПСН – 2689 

 

Таблица № Количество субъектов по видам системы налогообложения 

 
 

ОСН
5239
17%

УСН
17115
56%

ПСН
5441
18%

сов. УСН и ПСН
2689
9%

Кол-во субъектов по видам системы 
налогообложения

ОСН УСН ПСН сов. УСН и ПСН
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      Вышеприведенные показатели фиксируют востребованность 

хозяйствующими субъектами - индивидуальными предпринимателями 

использования патентной системы налогообложения (ПСН), которую применяют 

8130 предпринимателей или 27% от всего количества субъектов 

предпринимательской деятельности в Амурской области в 2022 году. 

     Считаем необходимым осветить распределение популярности видов патентов 

среди индивидуальных предпринимателей по данным 2022 года 

 

Таблица 3 «Количественные показатели выданных патентов по их видам» 

Наименование вида деятельности Количество ИП, 

применяющих 

патентную систему 

налогообложения,  

чел.)* 

% 

розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной 

торговой сети, имеющие торговые залы 

4 434 48,51 

оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов автомобильным 

транспортом индивидуальными предпринимателями, имеющими на 

праве собственности или ином праве (пользования, владения и (или) 

распоряжения) транспортные средства, предназначенные для оказания 

таких услуг 

1 018 11,14 

розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной 

торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты 

нестационарной торговой 

781 8,54 

услуги общественного питания, оказываемые через объекты 

организации общественного питания 

494 5,40 

сдача в аренду (наем) собственных или арендованных жилых 

помещений, а также сдача в аренду собственных или арендованных 

нежилых помещений (включая выставочные залы, складские 

помещения), земельных участков 

403 4,41 

ремонт, техническое обслуживание автотранспортных и 

мототранспортных средств, мотоциклов, машин и оборудования, мойка 

автотранспортных средств, полирование и предоставление аналогичных 

услуг 

321 3,51 

парикмахерские и косметические услуги 274 3 

дополнительные виды предпринимательской деятельности, 

предусмотренные Общероссийским классификатором видов 

экономической деятельности и Общероссийским классификатором 

продукции по видам экономической деятельности, включенные законом 

субъекта Российской Федерации в соответствии с подпунктом 2 пункта 

8 статьи 346.43 НК РФ 

213 2,33 

оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров 

автомобильным транспортом индивидуальными предпринимателями, 

имеющими на праве собственности или ином праве (пользования, 

владения и (или) распоряжения) транспортные средства, 

предназначенные для оказания таких услуг 

202 2,21 

услуги по производству монтажных, электромонтажных, санитарно-

технических и сварочных работ 

186 2,04 

реконструкция или ремонт существующих жилых и нежилых зданий, а 

также спортивных сооружений 

144 1,58 

услуги в сфере дошкольного образования и дополнительного 

образования детей и взрослых 

89 0,97 
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разработка компьютерного программного обеспечения, в том числе 

системного программного обеспечения, приложений программного 

обеспечения, баз данных, web- страниц, включая их адаптацию и 

модификацию 

62 

 

0,68 

 

 

производство хлебобулочных и мучных кондитерских изделий 57 0,62 

ремонт электронной бытовой техники, бытовых приборов, часов, 

металлоизделий бытового и хозяйственного назначения, предметов и 

изделий из металла, изготовление готовых металлических изделий 

хозяйственного назначения по индивидуальному заказу населения 

46 0,50 

ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных изделий, головных 

уборов и изделий из текстильной галантереи, ремонт, пошив и вязание 

трикотажных изделий по индивидуальному заказу населения 

40 

 

 

0,44 

организация похорон и предоставление связанных с ними услуг 37 0,40 

ремонт компьютеров и коммуникационного оборудования 30 0,33 

услуги в области фотографии 

27 0,30 

 

проведение занятий по физической культуре и спорту 26 0,28 

занятие медицинской деятельностью или фармацевтической 

деятельностью лицом, имеющим лицензию на указанные виды 

деятельности 

22 0,24 

ремонт ювелирных изделий, бижутерии 21 0,23 

услуги по прокату 18 0,20 

деятельность ветеринарная 16 0,18 

деятельность, специализированная в области дизайна, услуги 

художественного оформления 

15 0,16 

услуги в области растениеводства 15 0,16 

ремонт, чистка, окраска и пошив обуви 14 0,15 

сбор, обработка и утилизация отходов, а также обработка вторичного 

сырья 

14 0,15 

стирка, химическая чистка и крашение текстильных и меховых 

изделий 

13 0,14 

изготовление и ремонт металлической галантереи, ключей, номерных 

знаков, указателей улиц 

12 0,13 

 

услуги по остеклению балконов и лоджий, нарезке стекла и зеркал, 

художественной обработке стекла 

11 0,12 

услуги по присмотру и уходу за детьми и больными 11 0,12 

ремонт мебели и предметов домашнего обихода 8 0,09 

животноводство, услуги в области животноводства 7 0,08 

деятельность стоянок для транспортных средств 6 0,07 

сбор тары и пригодных для вторичного использования материалов 5 0,05 

услуги по переработке продуктов сельского хозяйства, лесного 

хозяйства и рыболовства для приготовления продуктов питания для 

людей и корма для животных, а также производство различных 

продуктов промежуточного потребления, которые не являются 

пищевыми продуктами 

5 0,05 

услуги по уборке квартир и частных домов, деятельность домашних 

хозяйств с наемными работниками 

4 0,04 

услуги платных туалетов 4 0,04 

организация обрядов (свадеб, юбилеев), в том числе музыкальное 

сопровождение 

4 0,04 

лесоводство и прочая лесохозяйственная деятельность 4 0,04 

услуги по уходу за домашними животными 4 0,04 

услуги экскурсионные туристические 3 0,03 

услуги по приготовлению и поставке блюд для торжественных 

мероприятий или иных событий 

2 0,02 
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оказание услуг по перевозке грузов водным транспортом 2 0,02 

услуги уличных патрулей, охранников, сторожей и вахтеров 2 0,02 

деятельность по письменному и устному переводу 2 0,02 

сборка и ремонт очков 2 0,02 

переплетные, брошюровочные, окантовочные, картонажные работы 2 0,02 

изготовление изделий народных художественных промыслов 1 0,01 

деятельность по благоустройству ландшафта 1 0,01 

охота, отлов и отстрел диких животных, в том числе предоставление 

услуг в этих областях, деятельность, связанная со спортивно-

любительской охотой 

1 0,01 

осуществление частной детективной деятельности лицом, имеющим 

лицензию 

1 0,01 

производство молочной продукции 1 0,01 

резка, обработка и отделка камня для памятников 1 0,01 

услуги по распиловке дров по индивидуальному заказу населения 1 0,01 

изготовление и печатание визитных карточек и пригласительных 

билетов на семейные торжества 

1 0,01 

ВСЕГО 9140* 100% 

*Одним ИП могут быть заявлены несколько видов деятельности 

    

      Использование данных о наиболее востребованных видов патентов, позволит 

более внимательно подходить к регулированию отдельных сфер экономической 

деятельности, к разрешению проблем бизнеса в выбранной сфере. Данные из 

вышеуказанной таблицы демонстрируют, что сфера розничной торговли 

является наиболее популярным видом экономической деятельности среди 

предпринимателей Амурской области, применяющих ПСН, 48,51% всех 

выданных патентов приходиться на данный вид.  

     Отдельной строкой необходимо отметить активность физических лиц 

зарегистрированных в качестве плательщиков налога на профессиональный 

доход (самозанятые).  

      Количество самозанятых в 2022 году составило 22 191 ед.. В разрезе 

предшествующих периодов статистика выглядит следующей: 

- 2020 год – 3973 ед. 

- 2021 год – 12068 ед. 

- 2022 год – 22191 ед. 

    Рост количества самозанятых в 2022 году по отношению к предшествующему 

периоду на 10123 ед. или 83,88% от количества 2021 года свидетельствует о 

популярности данного способа осуществления хозяйственно – экономической 

деятельности в Амурской области.  

      Считаем, что предоставление возможности осуществлять свою хозяйственно 

– экономическую деятельность в форме самозанятого - способствовала притоку 

новых субъектов, а не привело к оттоку субъектов из сферы 

предпринимательской деятельности, так как приведенная выше статистика не 

отражает какого-либо снижения количества субъектов предпринимательской 
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деятельности в Амурской области в 2022 году. 
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3. ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2022 ГОД. 

3.1. Анализ поступивших уполномоченному обращений субъектов 

предпринимательской деятельности через количественный и территориальный 

фактор.  

С целью осуществления обязанности защиты прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности контроля за соблюдением прав и 

законных интересов данного круга лиц органами исполнительной власти и 

органами местного самоуправления муниципальных образований области, 

уполномоченный осуществляет примем обращений от субъектов 

предпринимательской деятельности, включая: заявления, предложения, устные 

обращения, жалобы. 

За 2022 год в адрес уполномоченного поступило 78 обращений, включая 

заявления, жалобы и предложения. 

Динамика статистики количества поступивших обращений отражена в 

соответствующей таблице. 

 

Таблица «Динамика статистики количества поступивших обращений» 

  Количество  обращений  
Общее количество             

письменных жалоб 

Количество жалоб,  

работа  

 по  которым 

  завершена 

 

Кол-во жалоб 

по итогам 

рассмотрения 

которых права 

заявителя 

полностью 

или частично 

восстановлены 

РУП   ИТОГО 
в том 

числе  

жалоб 

в том  

числе 

устных 

обращений  

в том 

числе 

предло-

жений    

в том  

числе  

заявлений  

ВСЕГО 

из них 

уголо-

вных 

из них 

адми- 

нистратив- 

ных 

 

ВСЕГО 

из них 

уголо- 

вных 

из них 

адми- 

нистратив- 

ных 

 

 

 

2020 83 83 0 0 0 83 1 82 83 1 82 0 

2021 144 68 0 0 76 68 0 68 64 0 64 7 

2022 78 9 0 0 69 9 1 8 8  1 7 2 

 

С целью объективного восприятия результатов деятельности 

уполномоченного за 2022 году необходимо учитывать, что в период с марта по 

ноябрь 2022 года в Амурской области работа уполномоченного была фактически 

приостановлена. Отсутствовал назначенный уполномоченный по защите прав 

предпринимателей, из двух специалистов, обеспечивающих работу 

уполномоченного, в указанное время трудовую деятельность осуществлял 

только делопроизводитель (секретарь). 

Данные из таблицы «Динамика статистики количества поступивших 

обращений» показывают традиционно низкий уровень жалоб уголовной 
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тематики, указанное может свидетельствовать о недостаточном информировании 

предпринимательского сообщества о возможностях уполномоченного в части 

защиты интересов предпринимателей, подвергнувшихся уголовному 

преследованию либо получившими незаконный отказ возбуждении уголовного 

дела, повлекший нарушение предпринимательских прав. 

Считаем необходимым в 2023 году уполномоченному выстроить работу по 

информированию бизнес-сообщества, а также юридического сообщества 

Амурской области о полномочиях уполномоченного в сфере уголовного права, с 

целью активизации работы по защите прав предпринимателей на данном 

направлении. 

Необходимо отметить, что в 2022 году, как и в предыдущих годах 

уполномоченным не осуществлялась фиксирование устных обращений, 

поступающих от бизнеса. В тоже время данная форма обращений востребована у 

предпринимателей, с целью наиболее полной фиксации проблем бизнеса -  

предлагается уполномоченному в 2023 году выстроить работу по фиксации 

устных обращений предпринимателей. 

Данные территориального расположения предпринимателей, 

обратившихся к уполномоченному, могут косвенным образом 

продемонстрировать территориальное проникновению в Амурской области 

деятельности уполномоченного.  

В соответствии с территориальным расположением предпринимателей, 

направивших обращения/жалобы уполномоченному распределение, выглядит 

следующим образом: 

 

Таблица «Количество обращений в соответствии с территориальной принадлежностью 

заявителя». 

  2020 2021 2022 

город Благовещенск 57 75 60 

город Белогорск 5 8 1 

город Свободный 6 6 10 

город Зея 0 0 2 

город Райчихинск 3 2 0 

город Тында 1 3 1 

пгт Прогресс 1 0 0 

ЗАТО Циолковский 2 0 0 

Архаринский район 2 0 1 

Благовещенский район 0 0 0 

Зейский район 1 0 1 

Константиновский район 0 0 0 

Магдагачинский район 2 2 0 

Мазановский район 0 0 1 
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Михайловский район 0 0 0 

Октябрьский район 0 0 0 

Свободненский район 0 0 0 

Селемджинский район 0 0 0 

Серышевский район 1 0 0 

Сковородинский район 0 0 0 

Тамбовский район 0 0 0 

Шимановский район 0 3 0 

Белогорский район 0 0 0 

Бурейский район 0 0 0 

Завитинский район 2 0 0 

Ивановский район 0 1 1 

Ромненский район 0 1 0 

Тындинский район 0 0 0 

 

Отсутствие обращений на протяжении трех лет от предпринимателей 

определенных районов Амурской области может свидетельствовать, по мимо 

низкой деловой активности предпринимателей данной территории, о 

необходимости особого внимания уполномоченного к данным территориям.  

С целью максимально полного информационного проникновения в 

отдаленные территории Амурской области, уполномоченным в ноябре 2022 года 

достигнуто соглашение с ГАУ МФЦ Амурской области, в рамках которого 

сотрудники МФЦ Амурской области стали выдавать памятку с контактными 

данными уполномоченного и краткой инструкцией защиты прав 

предпринимателя предпринимателям, обратившемся за государственной или 

муниципальной услугой через структуру МФЦ. 

В 2023 году уполномоченному предлагается продолжить выстраивать 

работу об информировании свой деятельности и возможности использования 

административных и правовых инструментов института уполномоченного с 

учетом указанных «белых пятен». 

 

3.2. Административное давление на бизнес через анализ обращений 

субъектов предпринимательской деятельности, поступивших уполномоченному.  

Для анализа фактора административного давления на бизнес в Амурской 

области необходимо раскрыть потенциальный источник данного давления.  

Обращения субъектов предпринимательской деятельности, поступивших 

уполномоченному – являются наилучшим информационным документом, 

раскрывающим источник административного давления в регионе.  

По уровню субъекта власти, в отношении действий (бездействий) которого 

были получены заявления или жалобы, а также уровня законодательства в 

отношении которого бизнес просил разъяснить порядок применения либо 
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инициировать его изменение, обращения бизнеса можно условно разделить на 

федеральный, региональный и муниципальный уровни.  

Статистика обращений с учетом предлагаемой градации приведена в 

соответствующей таблице.  

 

Таблица «Статистика обращений по уровню власти и законодательного регулирования в 2022 

года» 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 

незаконные действия 

(бездействия) федеральных 

органов государственной 

власти РФ; вопросы 

исполнения/изменения 

законодательства РФ 

РЕГИОНАЛЬНЫЙ 

незаконные действия 

(бездействия) органов 

государственной власти 

субъекта РФ- Амурской 

области; вопросы 

исполнения/изменения 

законодательства субъекта РФ 

- Амурской области 

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ 

незаконные действия 

(бездействия) органов  

МСУ; вопросы 

исполнения/изменения 

законодательства МСУ 

49 11 18 

63% 14% 23% 

 

3.2.1. Обращения «федерального уровня» и «регионального уровня». 

Основными темами обращений предпринимателей на «федеральном 

уровне» послужили: 

- налогообложение; 

- частичная мобилизация сотрудников и/или индивидуальных 

предпринимателей; 

- подключение и работа в системе ФГИС «Зерно»; 

- запрет с 01.01.2023 года на применение специальных режимов (УСН и 

ПСН) для организации и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 

производство или оптовую (розничную) торговлю ювелирных и других изделий 

из драгоценных металлов (Федеральный закон от 09.03.2022 № 47-ФЗ);  

- проблема применения кассовых аппаратов организаций и индивидуаль-

ных предпринимателей, осуществляющих производство или оптовую (рознич-

ную) торговлю ювелирных и других изделий из драгоценных металлов при 

принудительном переходе на ОСН с 31.12.2022 на 01.01.2023 год. 

- действия сотрудников Управления Росгвардии по Амурской области. 

- процедура подключения к системе ЭРА-ГЛОНАСС. 

Учитывая количество обращений, в настоящем докладе будет отражены 

итоги рассмотрения некоторых вышеуказанных вопросов.  

Для разрешения поступивших обращений по теме «частичная мобилизация 

сотрудников и/или индивидуальных предпринимателей» уполномоченным 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202203090001?index=2&rangeSize=1
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совместно с центром Мой бизнес Амурской области была организована 

телефонная «горячая линия» по приёму обращений и предоставления первичных 

консультаций в оперативном режиме. На горячую линии поступило 18 

обращений, по всем обращениям уполномоченным даны необходимые 

разъяснения. По инициативе уполномоченного на площадке Прокуратуры 

Амурской области  были рассмотрено вопросы касающиеся законодательства РФ 

по теме «частичная мобилизация сотрудников и/или индивидуальных 

предпринимателей». В ноябре 2022 год поток обращений по указанной тематике 

прекратился.   

Для разрешения поступивших обращений по теме подключение и работа в 

системе ФГИС «Зерно», уполномоченным был проведен опрос среди сельхоз-

предпринимателей с целью выявления наиболее точных замечаний при работе в 

системе ФГИС «Зерно» (https://t.me/RUP_Amur28/49). Итоги опроса были 

озвучены уполномоченным на общественном совете при министерстве сельского 

хозяйства Амурской области. Также итоги указанного опроса были положены в 

стратегию работы уполномоченного по разрешению проблем 

сельхозпроизводителей Амурской области на 2023 год. 

Для разрешения поступивших обращений вступления в силу федерального 

закона от 09.03.2022 № 47-ФЗ в части запрета на применение специальных 

режимов (УСН и ПСН) для организации и индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих производство или оптовую (розничную) торговлю ювелирных 

и других изделий из драгоценных металлов, уполномоченным были направлены 

обращения в адрес сенаторов Федерального собрания Российской Федерации от 

Амурской области, депутатам государственной думы Российской Федерации.  

К сожалению, малый срок между поступившими обращениями (ноябрь 

2022 года) и датой вступления силу федерального закона от 09.03.2022 № 47-ФЗ 

(01.01.2023 года) не позволили своевременно и должным образом представить 

позицию предпринимателей Амурской области в Федеральном собрании 

Российской Федерации. Необходимо отметить, что инициативы по отмене 

федерального закона от 09.03.2022 № 47-ФЗ уполномоченных из других 

регионов Российской Федерации также не привели к отмене указанной 

законодательной инициативы. 

В отношении применения кассовых аппаратов организаций и индивиду-

альных предпринимателей, осуществляющих производство или оптовую (розни-

чную) торговлю ювелирных и других изделий из драгоценных металлов при 

принудительном переходе на ОСН с 31.12.2022 на 01.01.2023 год, 

уполномоченным была инициирована встреча между управлением налоговой 

службы Амурской области, представителями «ювелирного» бизнеса Амурской 

области, представителями предприятий осуществляющими обслуживание 
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кассовой техники. Указанная встреча позволила выработать алгоритм действий, 

позволяющий без существенных дополнительных затрат участникам 

«ювелирного» рынка Амурской области осуществить переход на ОСН в 

соответствии с федеральным законом от 09.03.2022 № 47-ФЗ. 

Обобщённый анализ поступивших обращений по вышеуказанным темам, 

свидетельствует о высоком степени неудовлетворенности 

предпринимательского сообщества Амурской области, следующими факторами:  

- не прогнозируемостью законодательных инициатив на федеральном 

уровне,  

- отсутствием отлаженных правовых инструментов, способствующих 

влиять на законодательную инициативу и порядок принятиях законов.  

С учетом итогов опроса, проведенного для подготовки настоящего 

доклада, можно констатировать, что не прогнозируемость изменений 

федерального законодательства оказывает существенное влияние на фактор 

административного давления на бизнес в Амурской области, 63% из 

опрошенных респондентов указали данный фактор как существенный.  

Основными темами обращений предпринимателей на «региональном 

уровне» были меры поддержки бизнеса в условиях санкционного давления на 

бизнес со стороны недружественных стран. 

 

3.2.2. Обращения «муниципального уровня». 

Основными темами обращений предпринимателей на «муниципальном 

уровне» послужили: 

- порядок выдачи разрешения на строительство; 

- размещение площадок для сбора твёрдых коммунальных отходов (ТКО); 

- размещение объектов нестационарной торговли (НТО) в г. Свободный; 

Для разрешения поступивших обращений по теме «размещение объектов 

нестационарной торговли (НТО) в г. Свободный» уполномоченным были 

осуществлены следующие действия: 

- по итогам первичного изучения поступивших обращений о нарушении 

прав предпринимателей – владельцев НТО, направлены запросы указанным 

предпринимателям о предоставлении дополнительных документов, в том числе 

подтверждающих право пользования НТО; 

- проведен анализ полученных от заявителей документов и действующего 

законодательства РФ регулирующего правоотношения по размещению НТО; 

- осуществлен выезд в город Свободный и осмотр НТО обратившихся 

предпринимателей; 

- направлен запрос в администрацию города Свободного о предоставлении 

документов, схемы размещения НТО; 
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- проведена рабочая встреча с предпринимателями - владельцами НТО, 

расположенных в городе Свободном, в рамках расширенного заседания Совета 

предпринимателей при администрации города Свободного; 

- проведены рабочие встречи с мэром города Свободного, заместителем 

мэра города Свободного; 

- направлен запрос председателю народных депутатов города Свободного. 

      По итогам вышеуказанных мероприятий уполномоченным: 

- направлены обращения на имя Прокурора Амурской области с целью 

проверки действий администрации города Свободного на предмет нарушения 

предпринимательских прав; 

- подготовлен доклад на заседание рабочей группы по направлению 

«Снижение административного давления на бизнес в Амурской области» при 

губернаторе Амурской области, запланированный на 03.02.2023 года. 

Разрешение проблем части предпринимателей владельцев НТО в г. 

Свободный был перенесен на 2023 года по объективным процессуальным 

причинам. 

В целом, необходимо отметить, что поступившие в 2022 году 

уполномоченному обращения на действия органов местного самоуправления в 

основном затрагивают взаимоотношения, в которых органы местного 

самоуправления выступают в качестве распорядителей имущества. 

 

3.3. Взаимодействие уполномоченного с органами государственной 

власти и местного самоуправления 

С целью исполнения обязательств, возложенных на уполномоченного в 

статье 2 Федерального закона от 07.05.2013 N 78-ФЗ "Об уполномоченных по 

защите прав предпринимателей в Российской Федерации", в статье 3 Закона 

Амурской области от 15.09.2014 № 399-03 «Об уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Амурской области», а также осуществления мероприятия 

по снижению административного давления, уполномоченный на постоянной 

основе выстраивает взаимоотношения с органами государственной и власти и 

местного самоуправления.   

В рамках указанной работы уполномоченным подписаны соглашения о 

взаимодействии. 

Всего на конец 2022 года заключено 26 соглашений: 

Наименование 
Реквизиты 

соглашения 
Год 

подписания 
уровень 

ГУ МЧС России по Амурской области 
от 10.02.2014 

года 
2014 региональный                                
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Глава муниципального образования 

г.Белогорск Амурской области 
от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации Бурейского района 

Амурской области 
от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава  администрации Селемджинского 

района Амурской области 
от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава  администрации Ромненского 

района Амурской области 
от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава  администрации Михайловского 

района Амурской области 
от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава  администрации Тамбовского 

района Амурской области 
от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава  администрации Благовещенского 

района Амурской области 
от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава рабочего поселка (пгт) Прогресс 

Амурской области 
от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации Архаринского 

района Амурской области 
от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации ЗАТО Углегорск 

Амурской области  
от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации Серышевского 

района Амурской области  
от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации города Зея 

Амурской области  
от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации Октябрьского 

района Амурской области 
от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации города Тынды 

Амурской области 
от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации Завитинского 

района Амурской области  
от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации Свободненского 

района Амурской области 
от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации пос.Черняево 

Амурской области  
от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации города Шимановска 

Амурской области  
от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Глава администрации Сковородинского 

района Амурской области  
от 05.11.2014 

года 
2014 муниципальный 

Министерство экономического развития 

Амурской области  
от 28.06.2015 

года 
2015 региональный                                

Дальневосточное представительство 

Ассоциации международных 

автомобильных перевозок 

от 10.11.2016 

года 
2016 региональный                                

Восточно-Сибирское следственное 

управление на транспорте Следственного 

комитета Российской Федерации 
от 18.09.2020 г. 2020 региональный                                

Прокуратура Амурской области от 26.01.2021 г 2021 региональный   
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Роспотребнадзор РФ по Амурской 

области 
14.11.2022 2022 региональный 

Управление Федеральной 

антимонопольной службы по Амурской 

области 
от 22.11.2022 2022 региональный                                

 

Соглашения о взаимодействии являются формальным подтверждением 

выстроенного рабочего диалога между уполномоченным и соответствующим 

органом.  

Необходимо отметить, что есть примеры плодотворной работы вне рамок 

соглашений о взаимодействии. В 2022 году между уполномоченным и ГАУ 

МФЦ Амурской области, было достигнуто устное соглашение, в результате 

которого, сотрудники МФЦ Амурской области предпринимателям, 

обратившемся за государственной или муниципальной услугой, стали выдавать 

памятку с контактными данными уполномоченного и краткой инструкцией 

защиты прав предпринимателя. 

  Еще одним способом взаимодействия с органами государственной власти 

и местного самоуправления является направление уполномоченным 

официальных запросов, обращений в соответствующие органы.  

За 2022 год уполномоченным направлено 59 официальных запросов, 

обращений в органы государственной власти и местного самоуправления.  

Динамика статистики указанной работы отражена в соответствующей 

таблице. 

 

Таблица «Динамика изменения количества обращений уполномоченного в органы 

власти и местного самоуправления» 
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С учетом работы уполномоченного в 2022 году всего 5 из 12 календарных 

месяцев, можно констатировать о возросшей активности деятельности 

уполномоченного.  

В 2023 году работа по выстраиванию плодотворных рабочих 

взаимоотношений между уполномоченным и органами государственной власти 

и местного самоуправления, а также иными заинтересованными лицами будет 

продолжена. 

 

3.4. Истории успеха 

В ноябре 2022 года в адрес уполномоченного обратилась группа частных 

охранных предприятий с жалобами на нарушение законных прав при 

прохождении их сотрудниками обязательных периодических проверок частных 

охранников на пригодность к действиям в условиях связанных с применением 

специальных средств и оружия в Управлении Росгвардии по Амурской области. 

У охранных предприятий необоснованно отзывали выданные ранее 

приглашения на прохождение обязательных периодических проверок их 

сотрудников. 

Указанная практика могла привести к невозможности осуществления 

охранными предприятиями своей коммерческой деятельности, в том числе 

невозможности участвовать в конкурсных процедурах. 

Для разрешения данной проблемы был привлечен общественный 

помощник уполномоченного по защите прав предпринимателей в Амурской 

области Станислав Щукин, специализирующийся на законодательстве в области 

охранной деятельности. 

20 декабря 2022 года по итогам обращения уполномоченного, Прокурор 

Амурской области сообщил: "По факту выявленных нарушений закона 

прокуратурой области 20.12.2022 начальнику Управления Росгвардии по 

Амурской области внесено представление".  

Управление Росгвардии по Амурской области прекратило практику 

необоснованных отзывов выданных ранее приглашений на прохождение 

обязательных периодических проверок. 

 

3.5. Индекс популярности 

Согласно данным предоставленным аппаратом уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей по 

количеству упоминаний уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

Амурской области занимает 8 место из 11 среди региональных уполномоченных 

в Дальневосточном федеральном округе. 
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Таблица «Количество упоминаний в СМИ региональных уполномоченных по защите прав 

предпринимателей в ДФО в 2022 году» 

№ Уполномоченный Субъект Федерации Количество 

упоминаний в 

СМИ 

1 Кычкина Альбина Егоровна Республика Саха (Якутия) 535 

2 Шемилина Марина Анатольевна Приморский край 523 

3 Коваленко Андрей Сергеевич Сахалинская область 473 

4 Герасимов Олег Владимирович Хабаровский край 442 

5 Борцов Станислав Викторович Камчатский край 178 

6 Барахтенко Виктор Александрович Забайкальский край 170 

7 Матхеев Чингис Сергеевич Республика Бурятия 142 

8 Радченко Игорь Павлович Амурская область 87 

9 Чуб Григорий Валерьевич Магаданская область 80 

10 Кулик Николай Иванович Чукотский АО 62 

11 Пастухов Вячеслав Анатольевич Еврейская автономная область 54 

 

С целью информирования Амурского бизнес-сообщества о деятельности 

уполномоченного с ноября по декабрь 2022 года уполномоченным созданы и 

систематически обновляются следующие информационные ресурсы: 

- сайт: бизнесзащита28.рф 

- страница в социальной сети «ВКонтакте»: @id240773804  

- Telegram-канал: https://t.me/RUP_Amur28   

 

3.6. Предложения по совершенствованию правового положения 

субъектов предпринимательского сообщества. 

     Предложения в настоящем докладе формируются на основании поступивших 

обращений, а также итогов деятельности уполномоченного за соответствующий 

период.  

     Как отмечалось выше в настоящем докладе, подавляющее большинство 

обращений и жалоб в 2022 году было связано с необходимостью внедрять в 

хозяйственно-экономическую деятельность бизнеса федеральные инициативы, в 

частности систему ФГИС «Зерно». 

     Итоги опроса среди сельхоз-предпринимателей выявили потребность бизнеса 

в обучающих материалах и разъяснениях в части внедрения и работы в системе 

ФГИС «Зерно», «Сатурн», «Цербер», «Семена». 

     О вышеуказанной потребности Амурского аграрного бизнеса 

уполномоченный в 2022 году неоднократно сообщал руководству управления 

федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору в Амурской 

области и республике Саха (Якутия) и министерства сельского хозяйства 
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Амурской области. 

    Продолжая тему обязательного использования федеральных государственных 

информационных систем, необходимо отметить жалобы предпринимателей на 

отсутствие возможности отражать, например, в системе   ФГИС «Зерно» и 

ЕГАИС «ЛЕС» хозяйственные операции с привлечением самозанятого. Система 

не дает отразить перемещение силами самозанятого, в тоже время действующее 

законодательство не запрещает лицу в статусе самозанятого осуществить лично 

услуги перевозки. 

     Для сельхоз-предпринимателей Амурской области, постоянно 

сталкивающихся с проблемой нехватки людских ресурсов в отдалённых 

территориях области, проблема ограничения возможности использования услуг 

самозанятых для перемещения собственного товара является существенной и 

подлежит разрешению. 
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Приложение №1 

 

МАТЕРИАЛЫ СОЦИОЛОГИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ  

О ПРОБЛЕМАХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОГО СООБЩЕСТВА АМУРСКОЙ 

ОБЛАСТИ, ПРОВЕДЕННОГО ПРИ ПОДГОТОВКЕ ЕЖЕГОДНОГО ДОКЛАДА 

О РЕЗУЛЬТАТХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ЗА 2022 ГОД 

 

 

Наименование вопроса % кол-во 

1. 
Отметьте, пожалуйста, основной вид Вашей деятельности / Вашего 

бизнеса (возможны несколько вариантов ответа): 
    

  Торговля розничная; 23.4% 49 

  
Бизнес-услуги, консалтинг, включая бухгалтерское дело, аудиторские услуги и 

юридические услуги; 
9.1% 19 

  Сельское хозяйство; 9.1% 19 

  Общественное питание; 8.1% 17 

  Торговля оптовая; 7.7% 16 

  Строительство; 7.7% 16 

  Спорт, отдых и развлечения; 5.3% 11 

  Образование (дополнительное, дошкольное); 5.3% 11 

  Другое (свободный ответ). 4.3% 9 

  Транспорт; 3.8% 8 

  Туризм; 2.9% 6 

  Информационные технологии и связь; 2.9% 6 

  Бытовые услуги; 2.4% 5 

  Промышленность и лесное хозяйство; 2.4% 5 

  ВЭД (внешнеэкономическая деятельность); 1.9% 4 

  Операции с недвижимым имуществом; 1.4% 3 

  Здравоохранение и социальные услуги; 1.0% 2 

  Гостиничный бизнес; 1.0% 2 

  Добыча полезных ископаемых; 0.5% 1 

2. 

Как за последний год изменилась административная нагрузка 

(мероприятия контрольно-надзорных органов, налоговая нагрузка, 

административные барьеры) на Ваш бизнес? 

    

  не изменилась; 45.8% 70 

  увеличилась; 28.1% 43 

  уменьшилась; 13.7% 21 

  затрудняюсь ответить 12.4% 19 

3. Как Вы оцениваете текущее состояние Вашего бизнеса?     

  хорошее, но без заметного развития; 37.5% 57 

  утрачивает ранее достигнутые позиции; 28.3% 43 

  хорошее и продолжает развиваться; 18.4% 28 

  плохое, и продолжает ухудшаться. 8.6% 13 

  плохое, но без дальнейшего ухудшения; 7.2% 11 
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4. 

Как вы охарактеризуете результаты деятельности Вашей компании 

по итогам 2022 года в сравнении с итогами 2021 года?     

  стабильная работа; 37.3% 57 

  объем выручки снизился не более чем на 30%; 33.3% 51 

  объем выручки снизился более чем на 30%. 15.7% 24 

  рост; 13.7% 21 

5. 

 Как Вы оцениваете перспективы развития своего бизнеса в 

следующем году?     

  ожидаю развития; 38.6% 59 

  ожидаю ухудшения; 32.0% 49 

  затрудняюсь ответить. 15.0% 23 

  ничего не изменится; 14.4% 22 

6. 

Как изменилась средняя зарплата сотрудников Вашей компании по 

итогам 2022 года?     

  не изменилась; 46.1% 70 

  повысилась не более чем на 10-15%; 34.9% 53 

  повысилась более, чем на 10-15%. 9.2% 14 

  снизилась не более чем на 10-15%; 6.6% 10 

  снизилась более, чем на 10-15%. 3.3% 5 

7. 

Какие административные барьеры являются наиболее 

существенными для ведения Вашей предпринимательской 

деятельности или открытия нового бизнеса на рынке? (возможны 

несколько вариантов ответа)     

  непрогнозируемые изменения федерального законодательства; 24.6% 63 

  нет особых барьеров; 17.2% 44 

  
значительное количество запросов от контрольно-надзорных органов о предоставлении 

информации, документов, пояснений; 
13.3% 34 

  сложность получения разрешительных документов (лицензий, разрешений); 9.4% 24 

  ненадлежащее предоставление государственных и муниципальных услуг; 7.0% 18 

  
значительное количество проверочных мероприятий со стороны контрольно-надзорных 

органов; 
6.3% 16 

  
коррупция, включая взятки, предоставление привилегий и преференций отдельным 

хозяйствующим субъектам; 
5.9% 15 

  другое (большие штрафы, моральное давление со стороны проверяющих). 5.9% 15 

  сложность получения доступа к инженерно-технической инфраструктуре; 4.7% 12 

  ограничение доступа к государственному и муниципальному заказу; 3.9% 10 

8. 

В каких сферах в 2022 году Вы столкнулись с административными 

барьерами? (возможны несколько вариантов ответа)     

  не сталкивались. 39.3% 68 

  другое; 18.5% 32 

  при предоставлении земельных участков; 11.0% 19 

  при получении разрешительных документов (лицензий, разрешений и т.п.); 11.0% 19 

  при получении государственных и муниципальных услуг; 7.5% 13 

  при участии в государственных и муниципальных закупках; 7.5% 13 

  при получении доступа к инженерно-технической инфраструктуре; 5.2% 9 

  при предоставлении государственного и муниципального имущества; 0.0% 0 

9. 

Какие федеральные ведомства, осуществляющие деятельность на 

территории Амурской области, по Вашему мнению, создают 

максимальные административные барьеры для ведения 

предпринимательской деятельности? (возможны несколько     
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вариантов ответа) 

  затрудняюсь ответить. 23.0% 46 

  ФНС России; 18.0% 36 

  Роспотребнадзор; 12.0% 24 

  никакие структуры не создают особых издержек; 11.5% 23 

  другие федеральные структуры; 7.5% 15 

  Россельхознадзор; 6.0% 12 

  правоохранительные органы (Росгвардия, органы прокуратуры, следственный комитет); 4.0% 8 

  Таможня 3.5% 7 

  Ространснадзор; 3.0% 6 

  МВД России; 2.5% 5 

  МЧС России; 2.0% 4 

  Роструд; 2.0% 4 

  Росреестр; 2.0% 4 

  Ростехнадзор; 1.5% 3 

  Росприроднадзор 1.0% 2 

  Росздравнадзор; 0.5% 1 

  ГУВМ МВД России (ранее ФМС); 0.0% 0 

10. Сколько проверок было проведено в Вашей компании в 2022 году?     

  проверок не было; 58.9% 89 

  от 1 до 3; 32.5% 49 

  от 4 до 6; 7.3% 11 

  более 10. 1.3% 2 

  от 7 до 10; 0.0% 0 

  
10.1. Проводился ли у Вас или у Вашей компании профилактический 

визит?     

  Нет 75.3% 113 

  Да 24.7% 37 

  
10.1.1 Остались ли Вы удовлетворены качеством проведенного 

профилактического визита?     

  Да 77.8% 28 

  Нет 22.2% 8 

  
10.2. Какие виды проверок были проведены в Вашей компании в 

2022 году? (возможны несколько вариантов ответа)     

  не проводились. 39.0% 71 

  плановые; 19.2% 35 

  внеплановые; 14.8% 27 

  другое; 10.4% 19 

  административные расследования 5.5% 10 

  прокурорские проверки; 4.4% 8 

  рейдовые проверки; 3.8% 7 

  оперативно-розыскные действия; 2.7% 5 

  

10.3. В результате проверок были ли выявлены проверяющими какие-

либо нарушения (замечания)?     

  Нет 80.6% 116 

  Да 19.4% 28 

11. 

Легко ли получить финансовую поддержку субъектам МСП в 

Амурской области?     

  не обращался за финансовой поддержкой, поэтому затрудняюсь ответить 37.7% 57 
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Свободный ответ на вопрос «Каких решений ждете Вы или Ваша компания от 

государства, региональных властей?» (пунктуация и орфография сохранены): 

1. Расширение сфер деятельности, которым можно получить поддержку. В 

частности Ремонт и обслуживание транспортных средств и Услуги 

рекламы, web разработка и маркетинг в целом 

2. Коммунальные платежи снова выросли. Очень дорогая электроэнергия!!! 

Вода! Это заставляет поднимать цены на услуги. А наша целевая 

аудитория - это спортсмены, детские коллективы, туристические группы 

детей. Наша выручка выросла, но к сожалению, чистая прибыль осталась 

на прежнем уровне, порой и меньше. Нет возможности откладывать на 

развитие и реновацию, поскольку чистой прибыли хватает только на 

  скорее да, чем нет; 25.8% 39 

  нет, не легко; 17.9% 27 

  скорее нет, чем да; 12.6% 19 

  да, легко; 6.0% 9 

  
11.1. Получали ли Вы или Ваша компания меры государственной 

поддержки?     

  нет, не получал(и). 46.7% 71 

  да, один раз; 25.0% 38 

  да, неоднократно; 20.4% 31 

  нет, но собираюсь обратиться; 7.9% 12 

  
11.2 Если Вы или Ваша компания не получали меры господдержки, 

то по каким причинам? (возможны несколько вариантов ответа).     

  не обращался, потому что механизм получения слишком сложный; 29.5% 28 

  

не обращался, потому что не можем соответствовать всем требованиям, в том числе по 

дальнейшему развитию бизнеса (например, по увеличению численности сотрудников 

или увеличению финансово-экономических показателей в будущем); 

29.5% 28 

  нет необходимости, поэтому и не обращался; 24.2% 23 

  

не обращался, потому что после получения мер господдержки необходимо будет 

предоставлять отчетность по финансово-хозяйственной деятельности или по целевому 

использованию мер господдержки. 

16.8% 16 

12. 

 Оценка общих условий осуществления предпринимательской 

деятельности в Амурской области:     

  скорее благоприятные; 62.3% 94 

  скорее неблагоприятные; 25.2% 38 

  благоприятные; 7.3% 11 

  неблагоприятные. 5.3% 8 

13. 

С деятельностью каких общественных предпринимательских 

организаций Вы знакомы? (возможны несколько вариантов ответа)     

  Торгово-промышленная палата Амурской области; 41.5% 80 

  
Общероссийская общественная организация малого и среднего предпринимательства 

«ОПОРА РОССИИ» (региональное отделение); 
27.5% 53 

  Общественная организация «Деловая Россия» (региональное отделение); 11.9% 23 

  Отраслевые профессиональные союзы. 9.8% 19 

  
«Союз промышленников и предпринимателей и работодателей Амурской области» 

(региональное отделение); 
9.3% 18 
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поддержание стабилизационного фонда компании. Ждем субсидий на 

коммунальные платежи, на ремонт и реновации помещений, зданий! Есть 

еще одна проблема. Субсидии на ремонт давали постфактум (возмещение 

затрат уже понесенных), но у нас нет возможности понести эти затраты, 

тем более нет гарантии что нам эти затраты возместят 

3. Возможность компенсировать затраты на аренду в негосударственных 

помещениях 

4. Не мешать работать! 

5. Уже нет веры органам власти которые в период сложных событий в стране 

и финансовых проблем как на уровне государства так и в бизнесе создают 

условия проведения конкурсов которые небольшие ИП не смогут далее 

работать , когда можно решить эти вопросы менее болезненно и власти не 

прислушиваются к мнениям людей работающих ( в поле ) берут за основу 

мониторинга приезжей кампании которая работала в период пандемии 

6. На данный момент сложилось внимательное отношение только к 

переработчикам сельхозпродукции. Необходимо учитывать также 

интересы производителей сельхозпродукции, например, снижение 

пошлины на вывоз сельхозпродукции. 

7. Не мешать деятельности,слишком много бумажной волокиты. 

8. Снижение коммунальных тарифов, снижение налоговой нагрузки и 

кадастровой стоимости объектов. Отмена маркировки. Уменьшение 

отчетности. 

9. Увеличение стоимости на сою. Возведение убойного пункта в Бурейском 

районе. Снижение цен на Дизтопливо для сельхозтехники. 

10. так как я занимаюсь молочным животноводством. жду увеличения 

закупочной цены на молокою (пока она 35р) 

11. Окончания СВО. 

12. Повернутся лицом к предпринимателям а не думать что Полигон 

единственный предприниматель 

13. Добросовестный работы монопольного комитета, ослабление пошлин на 

зерно. 

14. Стабильных цен на продукцию субсидий на оборотные средства 

15. Ни каких, это власть ни чего не может 

16. Решение проблем связанных с экспортом сельскохозяйственной 

продукции 

17. Отменить решение о повышение экспортной пошлины на соевые бобы.В 

этом году цена на сою резко упала до 25 рублей за кг. 

18. Снизить налоговую нагрузку . Разрешить покупать несколько патентов на 

один бизнес. И для бизнеса снизить тариф на электричество 
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19. Меньше проверок и запросов. Меньше государственных систем и отчетов, 

которые нужно постоянно заполнять. Меньше требований к вывескам и 

наружной рекламе. 

20. Стабилищация соотношения цен, низкие на закупку сельхозпродукции и 

очень дорогие запасные части на сельхозтехнику, дизельное топливо 

21. Уменьшение налоговой отчетности и ее упрощение!!! Стабильности во 

всех аспектах деятельнлсти и жизни. Стабильности цен и не допущения 

повышения их на топливо, свет, тех обсл. 

22. Помощь с помещением, или строительством нового цеха. 

23. Снижение налоговой нагрузки на предпринимателей Дальнего Востока, в 

связи с удалённостью региона и сложностью ведения бизнеса 

24. Вернуть надзор над незаконной добычей полезных ископаемых, форма 

предупреждения только поощряет такой беспредел и не стимулирует к 

оформлению лицензий! 

25. Окончания всех лагдаунов 

26. Проведение информационных семинаров по госзакупкам, ГОЗ, проведение 

информационных семинаров с мчс по новшествам в сфере пожарной 

безопасности, с контролирующими транспортными органами и др. Не 

успеваем следить за изменениями законодательства в различных сферах 

деятельности. Регулирование ОСАГО для СМП. (Очень дорогие страховки 

для грузовых авто). Упрощение порядка получения финансовой помощи, а 

также доступность кредитов для СМП. 

27. Слышать предпринимателей и вести диалог, называть объективные 

причины для тех или иных мер административных ограничений, 

готовность к компромиссам 

28. Удешевления кредитных средств,энергоресурсов, уменьшение бумажной 

волокиты на предоставление господержки. 

29. Упрощение процедуры оформления лицензий для образовательный 

деятельности: исключение или упрощение роли помещения, в котором 

осуществляются образовательная деятельность, в процессе получения 

лицензии 

30. Хотелось бы видеть больше объектов муниципальной недвижимости , 

пригодной для аренды 

31. Сначала работа УФНС должга быть отлажена и только после этого 

следовало лб.единять все инспекции обоасти и делают это с 1января а не в 

октябре.Точно то же повторилось с платежами в бюджет с 1 января 2023 г. 

В Фнс не отражены поступления оплаченных налогов достоверно.У 

налогоплателбщиков на госуслугах и в личных кабинетах долги .которых 

нет.Можно дозвониться в отдел по работе с налогоплательщиками в 
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любую ФНС области кроме ФНС номер 1 в г.Благовещенска на Горького 

240 

32. Больше взаимодействия с бизнесом 

33. Снижение налоговой нагрузки для участников госзакупок, снижение 

проверок органов прокуратуры, контрольно-счетной палаты 

34. Как правительство решит, так и будет. Смысл учитывать мнение 

предпринимателей? Вверху же гораздо видней, чем "низы" занимаются! 

Крупный бизнес в приоритете к нему и прислушиваются, а МСП так... 

35. Изменение законадательства в своей сфере деятельности (Частный 

детектив) 

36. Хотим открыть большой завод по утилизации в Амурской области и 

дальнего востока. После получения лицензирования хотим получить 

землю либо здания в пользования. Так как утилизация считается 

социальной сферой. Но за 3 года так и не дошли до этого. Надеемся что 

все получиться. 

37. Ни каких 

38. Хотя бы помощи🙏а не вот это вот все. Никакой поддержки, никаких 

пониманий со стороны администрации. Не идут на контакт . Хотят 

уничтожить бизнес который строился годами. Особенно в такое нелегкое 

время. Коррупция полнейшая в нашей администрации�♀�это все очень 

печально. Столько нервов надо на все это. 

39. Меньше всякой отчётности, заплатил налоги и работай 

40. Хотелось бы финансовую помощь ! 

41. Системный подход, разумное и своевременное нормативное 

регулирование. 

42. Отказы в получении грантов в минсельхозе (подсказали, что делиться 

надо). По линии фнс, при своевременной оплате налогов в декабре, в мае 

июне появляются непонятные пени, соответсвенно при подаче документов 

в минсельхоз на грант, приходит отказ из-за задолженности по налогам 

43. После обращений в минсельхоз для получения грантов на развитие 

сельского хозяйства, больше ничего не ждем, понесли только затраты в 

виде кредита на 5 лет. 

44. Госзаказы 

45. Пожалуйста, сделайте что-нибудь с работой таможни с Китаем. Сейчас 

таможня работает максимально непонятно и сложно (вроде перевозят ком 

грузы, а вроде и нет, вроде открыта, а вроде закрыта, вроде можно через 

Благовещенск, а вроде только крупногруз от 100ед. одного наименования) 

и это губит бизнес многих предпринимателей Амурской области. 

46. Органы прокуратуры и суда не слышат и не хотят слушать меня при 
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решении моей проблемы, которая ставит под угрозу выживания меня и 

мой бизнес. 

47. Есть отрасли в которых необходимо сохранить льготные ставки по УСН 

(общепит, туризм, гостиничный бизнес т.д.). Создание и поддержание 

одинаковых конкурентных условий для всех предпринимателей. 

48. Доступную поддержку на развитие, пускай с контролем траты средств, 

целевым использованием средств, под небольшой процент и без 

дополнительных обременений. 

49. Уменьшение налоговой нагрузки. По системе УСН 7 (6+1 и 15+1) это 

очень большой налог 

50. Снижение финансовых нагрузок 

51. Поменьше надзорных проверок. 

52. Поддержка предприятий лесной отрасли, включая льготное кредитование 

(сумма кредита от 15 млн и выше). Решения вопроса о возможности 

привлечения для работы специалистов из северной кореи (традиционно 

принимавших участие в работе лесной отрасли Амурской области) 

53. Уделить внимание бизнесу еще больше 

54. Льготные условия кредитования 

 

 

 

 

 

 

 


